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第１節 計画策定の背景・目的 

 

日常的な医療の問題は市民生活に密着するものであり、まちづくりにとって

欠かせない要素ですが、本市では全国に先駆けて人口減少・超高齢化が進行して

おり、これらに伴う医療需要の減少と医療従事者の高齢化の中で、地域の医療提

供体制のあり方が市民や関係者の高い関心を集めています。 

本市においては、平成 22（2010）年 3 月に策定した高梁市新総合計画におい

て、まちづくりの柱の 1 つとして「心のつながりを大切に支えあい助けあう安

心のまち」を掲げ、地域医療体制の充実を推進しているところです。 

また、医療政策を主導するのは都道府県であることから、岡山県が策定する岡

山県保健医療計画、とりわけ地域医療構想に基づき、県と連携した各種の対応に

取り組んできました。 

しかしながら、本市の置かれた厳しい状況を踏まえると、それだけではなお不

十分であり、地域の実情をよりきめ細やかに把握し、主体的な取組みを推進して

いくことが必要です。 

そこで、今般、関係者の参集を求めて高梁市医療計画検討委員会を設置し、新

たな調査・検討を実施しました。この計画は、こうした関係者による検討と合意

を経て本市が自主的に策定する、独自の医療計画です。 

本市は、この計画に基づいて市民と地域の関係者の間に客観的データを踏ま

えた地域医療の現状・課題の認識を共有し、より良い地域医療についての議論を

深めてまいります。 

 

 

地域医療の実情把握

市民の受療行動や医療

に関する不安

医療関係者の問題意識

 医療提供体制の構築

• 地域医療構想

医療提供体制

地域で医療を支える気運の醸成

• 疾病・事業別の医療連携体制 など

 保健医療対策の推進

 保健医療従事者の確保と

資質の向上

高梁市の独自の取組み

岡山県の取組み

• 効果的・効率的な医療提供
体制と地域包括ケアシステム
の構築の一体的推進が必要

• 地域の関係者で十分に協議・
検証し、医療機能の分化と連
携を推進することが必要

など

• 急速な人口減少・超高齢化の中
で、医療需要の変動や医療従事
者の高齢化の深刻化が発生

• 中山間地域ゆえの医療アクセス
確保の難しさ

など

【高梁市が置かれた状況・課題感】

【高梁・新見保健医療圏
の状況・課題感】

関係者による検討と合意

地域医療の現状・課題と

目指す姿の認識共有

関係者で取り組む施策と
目標の策定

岡山県医療計画（地域医療構想）

アンケート調査 高梁市医療計画
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第２節 計画の位置づけ 

 

 第 8 次岡山県保健医療計画において、地域医療構想の実現に向けた推進体制

について次のように記載されています。 

 

○ 地域医療構想の実現に向けては、地域の医療を支える医療関係機関や市町

村、医療保険者等の関係者が地域の医療提供に関する現状と課題、将来の

目指すべき姿を共有し、取組を進めていくことが重要です。 

○ 特に、回復期、慢性期、在宅医療等の機能分化・連携を進めていくに当た

っては、市町村が主体となる地域包括ケアシステムの構築が前提となって

いることから、市町村の果たす役割は大きく、県としても市町村における

地域包括ケアシステムの構築が進むよう支援を行っていく必要がありま

す。 

 

 本計画は、法律に基づいて策定することが求められるいわゆる法定計画とは

異なり、岡山県保健医療計画の問題提起等を受け止めた上で、本市が置かれた状

況や課題感に基づき、地域の関係者の検討・協議を経て、本市独自の取組みを自

主的に取りまとめたものです。 

 

市政の中における位置づけとしては、本計画は、本市の最上位計画である「高

梁市新総合計画後期基本計画」における政策Ⅲ-3「地域医療体制の充実を図りま

す」を具体化するものであり、他の政策とあいまって「ひと・まち・自然にやさ

しい高梁」の実現に寄与することを目指すものです。 

また、関連分野が多岐にわたることから、本市の各種関連計画との整合・連携

を図ります。 

 

① 健康・福祉分野等との連携 

「高梁市子ども・子育て支援事業計画」、「高梁市高齢者保健福祉計画・

第 7 期介護保険事業計画」、「第 3 期高梁市障害者計画・第 5 期障害福祉

計画・第 1 期障害児福祉計画」、「高梁市第 2次すこやかプラン 21」、「高

梁市国民健康保険第 2 期データヘルス計画（第 3 期特定健康診査等実施

計画）」（これらの後続計画を含む。）における医療分野との連携の要請を

踏まえるなど、関連分野との連携に積極的に取り組みます。 
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第３節 計画策定のアプローチ 

 

 地域医療の実態を適切に把握するためには、地域ごとの特徴の違いや、関係者

の立場や職種による問題の見え方の違いなど、様々な情報を参照することが必

要です。また、中長期的な展望を検討するに当たり、医療の需要や供給に関する

将来推計が欠かせません。 

 本計画の検討においては、市民の皆様や地域医療に関係する方々への各種ア

ンケート調査を平成 29（2017）年 9 月に新たに実施したほか、高梁市国民健康

保険及び後期高齢者医療保険レセプトデータ（以下、市国保及び後期高齢者レセ

プトデータと略す。）やその他統計情報を活用し、地域の実態を反映したきめ細

やかかつ客観的な情報に基づく分析を実施しています。 

こうした取組みを通して本市の地域医療の現状を可視化し、関係者の間で共

有できる情報に整理したことにより、現状認識や課題の抽出において円滑に検

討・協議を進めることが可能となりました。 

 

また、本計画の検討に際しては、本市医療連携課ワーキンググループでの議論

を重ねるとともに、「高梁市医療計画庁内検討委員会」と「高梁市医療計画検討

委員会」を設置し、付議しました。 

市庁内の関係部局を横断した「高梁市医療計画庁内検討委員会」において行政

の部門を横断した認識共有を図った上で、本市の地域医療に携わる様々な立場

の専門家や関係者が参集する「高梁市医療計画検討委員会」において専門的知

見・経験を踏まえた検討・協議を深め、広く関係者の間に課題解決に向けた協力

の気運が醸成されています。 

 

  

市民や医療関係者
の思い・要望

統計データ

アンケート調査による可視化

共通の情報をもとに
関係者で検討・協議

データに基づく分析

現状と課題の可視化・認識共有

地域の関係者が日々肌で感じている課題感を
客観的情報として共有可能な形に

高梁市の地域医療の
現状と課題
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第１節 計画の基本方針 

 

地域医療をより良くしていくためには、まちのあるべき姿を明確にし、まちの

実情や特性を踏まえた取組みを講じていくことが必要です。このような考え方

から、「地域医療は、まちづくり」を本計画の基本理念とし、4 つの基本方針を

定めます。 

医療分野だけで実現を目指すのではなく、介護、健康、交通、子育て、まちづ

くりといった関連分野と必要に応じて連携を図りながら、本市と同様の困難に

取り組む全国の中山間地域の地域医療にとって、先導的なモデルを構築するこ

とを目指します。 

 

  

住民の医療需要が変化しても、適切な医療が受けられること

医療従事者が誇りを持って働ける、持続可能な地域医療

子どもを産み育てやすいまちを目指した出産・子育てサポート
体制の整備

地域での自立した生活に寄り添う基盤の整備

基本方針１

基本方針２

基本方針３

基本方針４

高梁市医療計画の４つの基本方針

【基本理念】 「地域医療は、まちづくり」

全国の中山間地域に先駆ける
「地域医療の高梁モデル」の構築

高梁市医療計画の基本姿勢
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第２節 目指す姿と取組みの体系 

 

医療従事者の負担に配慮しながら、住民が医療にアクセスしや

すい医療提供体制を整備します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

住民の医療需要が変化しても、適切な医療が受けられること基本方針１

①市内医療機関への
アクセスが不十分

現状・課題の分類 取組みの方向性

②市外医療機関との
連携が不十分

市内医療資源の
最適配分に向けた

医療機関等の連携強化

医療提供体制の充実に
向けた新たな政策的

対応の検討

市内医療機関が一体
となった市外医療機関
との連携パス構築

施策

医療従事者の採用・配置等の人材政策や医療提供拠
点の配置適正化等について市内医療機関等が連携強
化して取り組む体制の構築に向け、市内医療機関と教
育機関が連携して検討を推進します。

市内医療機関で連携して、市外医療機関との送患協定
の締結等の連携強化に向けた検討を進めます。

医療の供給強化が必要な範囲を特定した上で、投資対
効果が見込まれる事業について、公的支援も含めた検
討を推進します。

遠隔診療等の先進的テーマや新たなサービスモデル
について必要性を見極めてテーマを選定し、技術調査
や参考事例調査を実施した上で、投資対効果が見込ま
れる事業について検討します。

1-1-1

1-2-1

1-2-2

1-3-1

1-1

1-2

1-3

取組みの体系図

 中山間部、市街地といった市内の地域格差が可能な限り極小化され、

住む場所に関わらず適切な医療にアクセスできることを目指します。 

 日常の医療需要の多くは市内医療機関で完結でき、高度な医療につい

ては市外医療機関に適切にアクセスできることを目指します。 

 市外医療機関に入院した市民に対して、地域・自宅に帰るための足が

かりとして市内の医療機関が適切に関与することで、スムーズに退院

できる環境づくりを目指します。 

目指す姿 
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第３節 計画のロードマップ 

本計画の施策を PDCA サイクルに基づいて展開し、団塊の世代の全員が 75 歳

以上の後期高齢者となる平成 37（2025）年度を目途として持続可能な地域医療

体制を構築することを目指します。 

なお、平成 37（2025）年度を最終的なゴールとするものではなく、平成 37（2025）

年度以降も定期的な地域医療体制の評価と見直しを継続していきます。長期的

には、団塊ジュニア世代が 65歳以上となる平成 52（2040）年度まで地域医療体

制を維持していくことを目指します。 

 

 

 

  

2025年 2040年

高梁市の
全体戦略

医療

高梁市新総合計画

高梁市人口ビジョン

高梁市都市計画マスタープラン（高梁市立地適正化計画）・関連計画

出生率
1.31

出生率
1.47

社会増
減均衡

高
梁
市
医
療
計
画

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

高梁市まち・ひと・しごと総合戦略

高梁市医療計画に基づく
事業化・PDCAサイクルの検討・実施

独
自
調
査
・検
討

介護

健康

高梁市高齢者保健福祉計画・
第7期介護保険事業計画

高梁市高齢者保健福祉計画・
第8期介護保険事業計画

高梁市第2次すこやかプラン21

地域包括ケアシステムの構築と
介護保険の持続性確保

健寿の里を目指した健康づくり

・・・

・・・

高梁市国民健康保険第2期データヘルス計画
（第3期特定健康診査等実施計画）

・・・

持続可能な地域医療体制構築に向けたロードマップ

持続可能な
地域医療体制の構築

・・・

・・・

【総人口】
25,237人
【出生率】

2.07

【年少人口比率】
13.7%

【高齢化率】
35.0%

【総人口】
29,206人
【出生率】

1.72

【年少人口比率】
10.2%

【高齢化率】
39.4%


